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Vooorwoordd en sammenvattinng 

Vooor u ligt het jaaarverslag ovver schooljaaar 2017/20188 van het Reggionaal Bureeau Leerplichht (RBL). In ddit jaarverslag 
rappporteren zij oover de resul taten op het gebied van leerplicht, kwwalificatiepliccht en de Reggionale Meldd- en 
Coöördinatiefuncttie Voortijdig  Schoolverlaaten (RMC-fuunctie). Het rregionaal uitvvoeren van ddeze taken h eeft vele 
voorrdelen, zoalss eenduidig bbeleid, een hogere kwalitteit, efficiencyy en schaalvvoordelen, enn makkelijk ssamenwerkenn 
met andere regioonaal georgaaniseerde paartners zoals s scholen. 

Alle kinderen in Nederland hhebben rechtt op onderwij s en moetenn de kans krijjgen zich te oontwikkelen om een 
posiitieve basis tte leggen vooor hun toeko mst. Door zicch te ontploooien en ondeerwijs te volg en, worden zzij toegerust om 
deel te nemen aaan de same nleving en veergroten zij dde kans op eeen arbeidsp lek die aanslluit bij hun taalenten en 
interresses. 

Meddewerkers vaan het RBL zzetten zich elke dag met hhart en ziel in om schoolvverzuim en t thuiszitten te gen te gaan,, 
schoooluitval te vvoorkomen e n jongeren tee begeleidenn naar een poositieve, zelfstandige toeekomst. Dit d oen zij sameen 
met jongeren, ouuders, onderrwijs, jeugdh ulp en anderre relevante partijen. Hie rin is maatweerk essentie el. Elke jongere 
heefft zijn of haa r eigen verhaaal. De oplosssing die vooor de ene jonngere passennd is, is dat nniet altijd vooor de ander. 
Natuuurlijk is het RBL bij het bbehalen van deze doelenn afhankelijk van de jongere zelf, oud ders ennetweerkpartners. 

Het RBL is consstant in ontwi kkeling. Zo i s in het vorigg schooljaar de landelijkee methodischhe aanpak scchoolverzuimm 
geïmmplementeerrd, het intern e proces bij absoluut verrzuim verbeteerd en gaan medewerkerrs van het RBL vanaf 
afgeelopen schoooljaar bij alle vsv’ers op hhuisbezoek wwanneer ze nniet op een a ndere manieer te bereikenn zijn. Ook iss de 
naam ‘leerplichtaambtenaar’ vvervangen door ‘consule nt leerplicht’ , om slechts een paar vooorbeelden tee noemen. DDeze 
cultuuur van cont inu verbetereen en opens taan voor veernieuwing juuich ik enormm toe. 

In dit jaarverslagg geeft het RRBL inzicht in  de belangrijjkste cijfers een trends. Zoo daalt het veerzuim in de regio en ligt het 
aanttal officiële thhuiszitters laaag, maar zijnn er wel veell kinderen diee geoorloofdd niet naar scchool gaan. BBij voortijdig 
schooolverlaters vvalt op dat h et RBL steedds meer jonggeren bereiktt, maar dat joongeren rela atief vaker huun eigen wegg 
kiezzen. In het jaaarverslag vinndt u de duiding bij deze en andere o ntwikkelingen en de voorrnemens en acties die heet 
RBLL eraan kopppelt. 

Ik gaa er vanuit d at dit jaarverrslag u een ggoed inzicht ggeeft in de aactiviteiten vaan het RBL een de resultatten die zij beereikt 
hebben. 

Fredd van Trigt 
Lid DDagelijks Beestuur Hollan d Rijnland 
Porttefeuillehoudder voor het RRegionaal Buureau Leerpllicht 
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Inleeiding 

Alle kinderen in Nederland hhebben rechtt op onderwij s. Door het vvolgen van oonderwijs kunnnen jeugdiggen zich 
ontpplooien en onntwikkelen. DDoor het beh alen van eenn startkwalifi catie voldoenn zij aan het minimale nivveau dat noddig is 
om een goede kkans te makeen op de arbeeidsmarkt enn mee te doeen in de sameenleving. Dee missie van het RBL is hhet 
waaarborgen vann het recht opp onderwijs vvan 5- tot 23--jarigen. Dezze missie kommt als hoofdddoelstelling tterug in het 
‘’Beleidsplan Leeerplicht en RRMC 2018-20022’’ dat gemmeenten heb ben vastges teld: alle jonggeren tussenn de 5 en 233 jaar 
die ddaartoe in sttaat zijn, volggen onderwijs tot zij een sstartkwalificaatie hebben bbehaald. Waanneer het reecht op onderwijs 
in heet gedrang kkomt – bijvooorbeeld door een gebrek aan aanbod – heeft het RRBL een belaangrijke signnaalfunctie. 

De jjuridische ka aders waarbinnnen het Reggionaal Bureeau Leerplichht Holland Ri jnland (RBL)) opereert zijn de 
Leerplichtwet (vooor minderjaarigen) en dee RMC-wetgeeving (voor mmeerderjarigeen): 

Leerplichtwet 
Alle kinderen in de leeftijd vaan 5 tot en mmet 15 jaar die in Nederlaand wonen, zzijn leerplicht tig. Zij moeteen ingeschrevven 
zijn op de schoool en onderw ijs volgen opp de school wwaar ze staann ingeschrevven. De leerpplicht duurt toot en met hett 
eindde van het scchooljaar waaarin het kind 16 jaar worddt. Met de kwwalificatiepliccht wordt de leerplicht ve rlengd tot dee 
dag dat de leerli ng een start kwalificatie hheeft gehaaldd, of tot de d ag waarop dde leerling 188 jaar wordt. Een 
starttkwalificatie is (minimaal ) een vwo-di ploma, havoo-diploma of eeen mbo-dipploma op niveeau 2 of hoger. 

RMCC-wetgevingg 
Naaast de leerplicchtwet voert het RBL de RMC-functiee uit. Deze sttaat voor ‘Reegionale Meldd- en Coördinatiefunctie’ 
voorrtijdig schoollverlaten. Heet betreft hierr jongeren vaan 18 tot 23 jaar. Doel van de RMC-wwetgeving is het scheppe n 
van voorwaarde en voor jongeeren om de vvoor hen hoo ogst haalbaree en meest p assende ondderwijs- en/oof 
arbeeidsmarktpossitie te bereikken. De RMCC-functie om vat drie takeen: 
 Zorgdra agen voor goeede registrattie van alle joongeren tusssen 18 en 23  jaar die niett op school zzitten en nog 
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menwerking ttussen partij en die te maaken hebben  met deze joongeren en heet 

Leeswijzer 
In dit jaarverslagg rapporteertt het RBL oveer haar inzett in afgelopenn schooljaar . Het verslagg is gestructuureerd langs de
volggende doelsteellingen. Wee rapporterenn hierbij over onze inzet een geven de belangrijkstee trends in dee regio en in uw 
gemmeente weer.. 

1. Wij draggen bij aan h et terugdringgen van ongeeoorloofd schhoolverzuim 
2. Wij draggen bij aan h et terugdringgen van thuisszitters 
3. Wij draggen bij aan h et tegen gaaan van voortijjdig schoolveerlaten 

Het is belangrijkk te realiserenn dat slechtss een zeer beeperkt deel vvan de kinderren en jongeeren in uw geemeenten in 
conttact komt meet het RBL. HHet grootste ggedeelte vann hen gaat ‘ggewoon’ naarr school. Vann de ruim 90  duizend 
kindderen en jonggeren (5 tot 223) in de reg io zijn er vorrig jaar slech ts 4% in aannraking gekommen met leeerplicht of RMMC. 
Dit pplaatst één een ander in pperspectief. 
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2017-2018 

Doeelstelling 1 - Wij dragen bij aan het terugdringen vann ongeoorlooofd schooolverzuim 

1.1 Inleiding 
Uit oonderzoek1 bblijkt dat kindderen die vaaak verzuimenn van school een grotere kans hebbe en om uit te vvallen. Dat 
indirrect doel, hett voorkomenn van schooluuitval, is de bbelangrijkste reden dat heet RBL zich iinzet voor heet terugdring en 
van ongeoorlooffd schoolverzzuim. Daarnaaast is er eenn direct doel : het tegengaaan van schooolverzuim iss op zichzelff een 
wetttelijke taak van het RBL. 

De eeerste veran twoordelijkheeid voor het aanpakken vvan verzuim ligt bij de school. Pas alss een leerlingg vaker 
ongeoorloofd veerzuimt (minimmaal 16 uur in vier weke n) kan het RRBL aan zet zzijn. De schoool meldt het verzuim en 
geefft daarbij aann of actie gewwenst is. Viaa DUO komt dde melding bbij het RBL bbinnen. Het RRBL stemt af met school en 
gaatt met de leerrling en zijn oouder(s)/ verrzorgers in geesprek om de reden van het verzuim m te bepalen. Verzuim kann 
nammelijk een siggnaal zijn vann achterliggeende problemmatiek. In allee gevallen gaaat het RBL ssamen met dde leerling, z ijn 
ouders/verzorgeers en eventuueel andere iinstanties opp zoek naar eeen oplossin g. Samen woorden afspraaken gemaakkt 
om het verzuim te stoppen. HHet RBL volggt altijd de vooortgang zoddat de leerling zo snel moogelijk weer volledig 
meeedraait op scchool. Het RBBL handhaaftt alleen als ddit een positieef effect hee ft op de jonggere of zijn o uders. 

Lang niet alle veerzuimmeldinngen leiden tot een gesprrek met RBLL. Zo is vaak sprake van ddubbele of h erhaalmeldinngen 
of geeft school aaan dat actiee vanuit het RRBL niet gewwenst is. Somms voldoet dee melding nieet aan de vooorwaarden, 
bijvooorbeeld om dat er sprakee is van ziekteverzuim. HHet verzuim ddat daadwerkkelijk geconsstateerd worddt ligt daaromm 
flinkk lager dan h et aantal verrzuimmeldinggen. In de grrafiek linksonnder ziet u heet totaal aanttal verzuimmmeldingen, 
rechhtsonder het geconstateeerd verzuim pper schoolsooort. 

Miinder verzuimmmeldingen, met name ...en daarmmee ook flin k minder 

vaanuit het MBOO... constateringen 

Aaantal gemeldee leerlingen pper Geconstateerd verzuim per schooljaaar 

schooljaar en sschoolsoort en schoolssoort 
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1 
Harrtkamp, J. P. (20005). Monitor vooortijdig schoolvverlaten Rotterddam 2005: 4e - metingschooljaaar 

20033/2004. Amsterddam: Desan Ressearch Solutions. 
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1.2 Flink mindder verzuimm in de regiio 
Het totaal aanta l verzuimme ldingen in dee regio is hett afgelopen sschooljaar flinnk afgenomeen. Hierdoor daalt ook heet 
aanttal verzuimcoonstateringeen. Vooral dee dalende tre nd bij het MBBO valt op. WWaar wij tweee jaar terug bbijna 800 
consstateringen vvan MBO-ve rzuim deden, waren dat eer in het afgeelopen schoooljaar nog nieet eens 450. De vraag is of 
er echt zoveel mminder wordt verzuimd opp het MBO. WWaarschijnlijkk spelen er aandere zakenn mee die heet melden 
beïnnvloeden. Opp mboRijnlannd is bijvoorbbeeld het verzrzuimportaal vernieuwd. I n dit nieuwe e portaal kunnnen jongerenn 
zichh relatief makkkelijk ziek mmelden. Dit heeeft er waarsschijnlijk toe geleid dat jongeren die vvoorheen onggeoorloofd 
afweezig waren, ddit jaar geoo rloofd afwezig zijn. Het RRBL heeft dee onbedoeldee effecten va n het verzuimmportaal dit jjaar 
aangekaart bij mmboRijnland. MboRijnlandd ziet dezelfdde ontwikkel ing en neemt hier voor voolgend scho oljaar actie oop, 
door eerder naa ar de GGD dooor te verwijzzen bij ziekteeverzuim. Heet RBL legt jaaarlijks schooolbezoeken aaf. Hier 
motiveren en insstrueren we sscholen om ttijdig en correect te meldeen. Wanneer verzuimcijfe ers sterk oploopen of juist 
daleen is dit vanzzelfsprekend onderwerp vvan gesprek.. 

1.3 Verzuimreecidive daalt 
In de gesprekke en met jongerren proberenn onze consuulenten en caasemanagerss de oorzaakk van het verrzuim boven tafel 
te krrijgen en eenn oplossing tt eze gesprekkken zijn onze mogelijkheeid om het geedrag van dee jongere en//ofe zoeken. D e 
ouders te beïnvl oeden. Wat we willen: dee jongere na a een eerste gesprek niet nogmaals teerugzien als verzuimer. DDe 
verzzuimrecidive is daarom é én van de beelangrijkste i ndicatoren oom de impactt van ons weerk te monitooren. 
Het goede nieuwws is dat dezze verzuimre cidive licht d aalt. Zo’n ééén op de zes verzuimers (17%) zagenn we vorig 
schoooljaar meerrdere keren terug. Tweet jjaar terug waas dat nog mmeer dan éénn op de vijf (222%). 

VVerzuimreciddive daalt gesstaag 
WWelk aandeel geconstateerde verzuimeers zien we in hetzelfde sc hooljaar 

vaker terug? 


22%% 
21% 

17% 

2015-22016 20016-2017 2017-2018 
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1.4 Regionale verschillen zijn kleinn 
Vann elke honderrd jongeren i n de regio iss er gemidde eld één waarbbij het RBL vverzuim consstateert. De vverschillen 
tusssen gemeentten zijn hierbbij klein. In Oeegstgeest (1 ,0%) en Teyylingen (1,1%%) is het aanddeel verzuimmende jongerren 
het laagst, in Kaatwijk (1,6%) en Voorschooten (1,5%) hhet hoogst. VVerklaringen voor deze vverschillen zijjn niet 
eenvvoudig te ge even. In alle ggemeenten ddaalt het verzzuimpercentaage. Zoals e erder gezegdd is dat met name het geevolg 
van het dalende e aantal verzuuimmeldingeen. 

Jonngeren uit O egstgeest enn Teylingen verzuimen hhet minst 
Aanndeel jongereen 5 tot 23 waaarbij verzuimm werd gecon nstateerd in 20017-2018 
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1.5 Verzuim van minderjjarigen
Het wettelijk kadder voor verzzuim bij minderjarigen is aanders dan bbij meerderjaarigen. Dit weettelijk kaderr biedt het RBBL 
bij mminderjarigenn zowel een indirect (voo rkomen van schooluitval ) als een direect doel (tegeengaan van verzuim). Bi j 
meeerderjarigen iis er geen weettelijke verpplichting om nnaar school tte gaan. Het tegengaan vvan verzuim bij 18-plusseers 
heefft dus alleen een indirectt doel (voorkoomen van scchooluitval). Meer hieroveer in hoofdstutuk 3 – ‘voorkkomen en 
terugdringen vann voortijdig sschoolverlateen’

De vverschillen inn doelstellinggen betekent dat de aanppak en wijze van afdoeninng van het scchoolverzuimm verschilt. 
Daaarbij verschillen de schooolsoorten: bij verzuim van n meerderjarigen gaat hett vrijwel altijdd om verzuimm op het MBOO, 
terwwijl verzuim vvan minderjarrigen hoofdzakelijk op heet VO plaatsvvindt. De parrtners in de aaanpak zijn ddus anders. I n de 
volggende paragrrafen lichten wij enkele opvallende treends toe als het gaat om verzuim vann minderjariggen en 
meeerderjarigen: 

1.5.1 Flink minder spijbelverr stateerdzuim gecons 

Bij mminderjarigenn ondersche iden we 3 typpen verzuim: 
 Luxe veerzuim: op vakantie gaann buiten de sschoolvakanttie zonder to estemming vvan school. 
 Spijbelvverzuim: herrhaaldelijk tee laat komen of afwezig zzijn, waarbij eer geen sprakke is van achhterliggende 

problemmatiek. Bij spiijbelverzuim tot 60 uur kaan als sanctiee een Halt-mmaatregel woorden opgeleggd 
	 Overig vverzuim: veerzuim dat nieet onder spijbbelverzuim een luxe verzuuim valt. Dit vverzuim hanggt vaak sameen 

met achhterliggende problemen vvan de leerlinng. Zo kan eeen leerling reegelmatig verrzuimen omddat hij of zij 
binnen hhet gezin zorrgtaken op z ich neemt waaardoor onvooldoende tijdd voor schooll overblijft. 
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Veeel mensen asssociëren leeerplicht met ‘luxeverzuim’: het op vakaantie gaan buiten de schooolvakantiess. Dit type 
verzzuim vormt e chter maar eeen zeer klei n deel (6%) van alle verzzuimmelding en 18- min. HHet RBL houudt zich mee r 
beziig met ‘spijbeelverzuim’ enn ‘overig verzzuim’. Het affgelopen jaarr is er flink mminder spijbel lverzuim gecconstateerd. Het 
overrig en luxeveerzuim is ruwwweg gelijk g ebleven. 

Minder spijbellverzuim gecconstateerd 
Geeconstateerd verzuim per type, minderjjarigen 
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Voooral bij mindeerjarigen die oop het MBO Rijnland zittten wordt minnder spijbelverzuim gecoonstateerd. AAls eerder 
genoemd zettenn wij vraagtekkens of dezee kinderen eccht minder sppijbelen. Het nieuwe verzzuimportaal sspeelt daar 
vermmoedelijk eenn belangrijkee rol. Ook op  scholen vooor Voortgezeet Onderwijs constateren wij minder s pijbelverzuimm. 
De vverklaring vooor deze dali ng is moeilijkker te geven. Wij hebbenn geen aanwiijzingen dat hhet meldged rag van dezee 
schoolen is verannderd. Onze regio is in ieder geval geeen uitzonderring. Ook lanndelijk daalt hhet spijbelverzuim de laaatste 
jaren2 . 

1.5.2 Minder vaaak HALT en PV 

Het RBL werkt ssinds 2017 mmet de Methoodische Aanppak Schoolveerzuim (MASS). Kenmerkeend voor de mmethodiek iss de 
ster kere nadruk op preventiee en vrijwillige jeugdhulp als middel oom verzuim teegen te gaann. De strafrecchtelijke routte 
worddt slechts inggezet indien andere midddelen zijn uitggeput. De immplementatie van de MASS is terug te zzien in de 
afhaandelingen v an het verzuuim. De strafrrechtelijke rooutes van een Halt-verwijzing of een PProces-Verbbaal worden 
mindder vaak ing ezet. Bovenddien is er rel atief minder spijbelverzu im, en juist bbij spijbelverzzuim wordenn Halt en PV 
ingeezet. 

2 httpps://www.nji.nl/CCijfers-schoolveerzuim 
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Minder spijjbelverzuim een implemenntatie MAS leeiden tot minnder 
handhavenn 
Aandeel gecconstateerd vverzuim dat leeidt tot HALT of PV, 
minderjarigeen 
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1.6 Verzuim vaan meerdeerjarigen 

1.6.1 Verzuim leeidt vaker tot uitschrijven 

Verzzuimende meeerderjarigenn zonder sta rtkwalificatiee zitten meesstal op het M BO. Bij de affhandelingenn van dit typee 
verzzuim is een dduidelijke trennd zichtbaar : deze jonge eren worden relatief vake r uitgeschrevven van de oopleiding. In ddeze 
regio is afgesprooken dat mboo-instellingenn het RBL beenaderen vo ordat er uitgeeschreven wwordt. Regelmmatig gebeurrt dit 
via eeen verzuimmmelding waaarin aangegeeven wordt daat de jongeree uitgeschrevven gaat worrden. De verzuimmeldingg is 
een middel om vvóór uitval in  contact te komen met dee jongere. D aarom moet het stijgendee percentagee uitschrijvingen 
na eeen verzuimmmelding in veerband wordeen gezien m et het stijgennde percentaage jongeren n dat we vóórr uitschrijvingg in 
beeld hebben. DDit percentagge stijgt. Hier wordt in parragraaf 3.2 vverder op ing egaan. 

Veerzuim bij meeerderjarige n relatief vakker gevolgd door uitsch rijving 
vaan school 
% 18-plussers dat zich uitscchrijft van schhool na geconnstateerd verzzuim 


18%
 

14% 

11% 

20155-2016 2016-2017 2017-20018 
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Doeelstelling 22 - Wij dragen bij aan het terugdringen vann thuiszitters 

2.1 Inleiding 
Kindderen die lanngdurig ongeeoorloofd verzzuimen noemmen we ‘thuiszitters’, volggens de landdelijk afgesprroken definitiie. 
Somms hebben deeze kinderenn geen schooolinschrijvingg (‘absoluut vverzuim’), so ms ook wel ((‘langdurig reelatief verzuim’). 
Landelijk krijgt hhet terugdringgen van ‘thuiszitters’ vee l aandacht. EEen aantal jaaren terug is het thuiszitteerspact geslooten, 
waaarin de ambit ie wordt neeergelegd om het aantal thhuiszitters daat langer dan drie maandeen thuiszit teerug te dringeen. 
Thuiszittersprob blematiek speeelt op alle s choolniveauss, maar in dit hoofdstuk bbeperken wee ons tot kindderen met alss 
(laattste) schoolinnschrijving pprimair of vooortgezet ondeerwijs, óf helemaal geen laatste schooolinschrijvingg (bijv. 
asieelzoekers). T huiszitters die als laatstee schoolinschhrijving MBOO hadden, zijnn de facto ‘vooortijdig schooolverlaters’. 
Dezze komen in hhoofdstuk drrie aan bod. 

2.2 Minder abssoluut verzzuim in de regio 
Kindderen die nieet ingeschrevven staan op  een school heten ‘absoluut verzuimeers’ – tenzij eer sprake is vvan een 
vrijsstelling. Absooluut verzuimm kan verschiillende oorzaaken hebben. Vaak is ondduidelijkheid  over welke onderwijspleek 
het meest passeend is voor eeen kind. Somms is er wachhtlijstproblemmatiek. De affgelopen tweee jaar schommmelt het aa ntal 
kindderen zonderr schoolinschhrijving op heet Primair Onnderwijs (PO) en Voortgeezet Onderwi ijs (VO) (incl . praktijk- en 
specciaal onderwwijs) zo rond dde 50. Vergeeleken met eeen jaar terugg is het absoluut verzuim m op het PO een VO licht 
daleende (van 499 naar 39 kindderen). De laandelijke cijfeers over het schooljaar 2017-2018 zijjn nog niet b ekend. Overr het 
schoooljaar 2016 -2017 was eer ook landelijk sprake va an een dalingg van het abssoluut verzuimm. 

Het RBL heeft h et afgelopenn schooljaar fflink ingezet om absoluutt verzuim teggen te gaan een de duur vvan het absolluut 
verzzuim te verkoorten. Met beehulp van ee n Lean-trajecct zijn processsen grondigg onder de looep genomenn. Dit heeft eerin 
gereesulteerd datt we sneller een adequate r kunnen hanndelen. Wij vverwachten ddat dit in het huidige schoooljaar verdeer 
zijn vruchten zall afwerpen. 

Abssoluut verzu im per gemeeenteMinnder absoluuut verzuim daan jaar terugg 
Laatste schoolinsschrijving: POO, VO of SO, Aanntal absoluut verzuimers (eexcl. laatste 
peilmoment juli 22018schhoolinschrijvinng: MBO) op mmeetmomentt 
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2.3.. Ook langddurig relatiief verzuimm neemt af 
In de regio ging in juli 2018 sslechts één l eerling langddurig (langerr dan vier weken) ongeooorloofd niet naar school. IIn 
juli 22017 waren ddit er nog zeeven. De dali ng van het aaantal langduurig relatief v erzuimers gaaat zeker nieet altijd gepaaard 
met terugkeer naaar school. SSommige vann de ex-lang durig relatieff verzuimers zijn inmiddeels geoorlooffd afwezig, 
omddat er sprakee is van compplexe problemmatiek. 

Aaantal langdurrig relatief veerzuimers fli nk gedaald 
Aaantal LRV'ers in regio op mmeetmoment 
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2.4 Thuiszitterrs – what’ss in a namee? 
Naaast de 40 ‘offiiciële’ thuisz itters (1 langdurig relatieff verzuimer een 39 absoluuut verzuimerrs) in juli 20118 waren er oop 
dat moment nogg ruim 400 anndere kinder en die langd urig niet naaar school ginggen. Dit zijn kinderen meet een vrijstellling 
op bbasis van psyychische en lichamelijke gronden of kkinderen die langdurig geeoorloofd verrzuimen (‘ris icoleerlingenn’). 
Bij ddeze kindere en is er vrijweel altijd sprakke van psychhische of psyychiatrische pproblematiek k, waardoor sschoolgang –– 
zelfss op specialee scholen – wwordt gehindderd. Beide ggroepen zijn groot in verggelijking met de ‘officiële’ thuiszitters. 

Het RBL wil dat alle kinderenn hun recht oop onderwijs  kunnen verzzilveren. Mett de invoeringg van het paassend onderrwijs 
is heet doel dat – waar mogel ijk – elk kindd onderwijs vvolgt. De versschillen tusseen kinderen in die verschhillende 
definnities blijken in de praktij k vaak klein:: zoals eerdeer gezegd veeranderen kinnderen die eeerst als ‘langgdurig relatieff 
verzzuimers’ gereegistreerd stoonden, later soms in ‘risiccoleerlingen ’. Aan het thuuiszitten zelff verandert e chter niets. 

Medde daarom raapporteert heet RBL in dit jaarverslag oook over risiccoleerlingen,, hoewel zij fformeel ondeer de 
veraantwoordelijkkheid van de scholen en samenwerkinngsverbandeen vallen. Heet RBL is well continu in ggesprek met de 
sammenwerkingsvverbanden een de scholenn over een passende opl ossing voor deze leerlinggen. In paraggraaf 2.6 worrdt 
diepper ingegaann op risicoleeerlingen en dee rol van hett RBL. 
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2.5 Meer vrijsttellingen
Terwwijl het aantaal officiële thuuiszitters afnneemt, is het aantal kindeeren met eenn vrijstelling wweer iets opggelopen vorigg 
schoooljaar. Dezee toename z it met name bij de vrijstellingen op baasis van psycchische en licchamelijke ggronden (5 onnder 
a). DDit beeld passt overigens in de landelijjke trend: ovver 2017/201 8 zijn nog geeen landelijkee cijfers bekeend, maar inn het 
schoooljaar 2016 -2017 was eer ook landelijk sprake va an een toena me. 

Aantal vrijsteellingen neemt weer toee 
Uitstaande vrijjstellingen opp meetmomeent juli, per jaaar 
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2.5.1 Aandachtsspunt: vrijstelllingen op baasis van psycchische en licchamelijke ggronden 
Met de invoeringg van het passsend onderwijs is het dooel het aantaal vrijstellingeen op basis vvan lichamel ijke of 
psycchische gronnden te doen dalen. Dit doel is in onzee regio vorig  jaar niet behhaald: het aaantal van dit soort 
vrijsstellingen is juuist verder oopgelopen. 

In juuli 2018 gingeen er in onzee regio 190 kkinderen niett naar schooll vanwege eeen vrijstellingg op basis vaan psychischhe of 
lichaamelijke gronnden. Soms is een vrijsteelling, al dan niet voor dee duur van dee leerplicht n iet te voorkoomen. Ruim dde 
helftt van deze kiinderen woont in/gaat daagelijks naar een instellin g. Velen vann hen hebbenn een vrijstelling voor de 
duur van de leerrplicht. Het z ijn kinderen die ernstig vverstandelijk en/of meervooudig lichammelijk beperktt zijn. Deze 
groeep is op geenn enkele wijzze in staat tott het volgen van onderwijs – zelfs nieet voor een ppaar uur per wweek. 

Somms echter zouu een kind d ie nu een vri jstelling heefft wel onderwwijs kunnen vvolgen, al waas het maar een paar uurr per 
weeek ‘op locatie e’. Om maatwwerk te kunneen realiserenn voor deze kkinderen is dde ‘variawet’ ingevoerd. AAls gevolg vaan 
dezee wetswijzigiing kunnen leeerlingen va naf 1 augusttus 2018 tijdeelijk geheel oof gedeeltelij k op een anddere plaats ddan 
schoool onderwijss volgen, terwwijl de leerlinng wel blijft inngeschrevenn. Soms gaatt het om een  (kortdurend e) behandeliing 
in dee jeugdzorg en soms omm een leerlingg die tijdelijk tthuis blijft. Inn alle gevallen dient de scchool ervoor te zorgen daat er 
in heet kader van  het ontwikkeelingsperspeectief met ou ders afsprakken gemaakt worden oveer het onderwwijsaanbod, dde 
toetsing, de beg eleiding dooor de school een de beoog gde duur. Dezze afsprakenn zijn zoveel mogelijk tijdelijk en gericcht 
op terugkeer naaar school. Evventueel worrden er ook aafspraken geemaakt over de inzet van n jeugdzorg ( integraal 
arraangeren). Dezze afsprakenn worden verrvolgens dooor het school bestuur voorrgelegd aan de Inspectiee van het 
Ondderwijs en gaaan in wanneeer de inspecctie hiermee instemt. 

De vvariawet bieddt dus moge lijkheden omm het aantal vvrijstellingen 5 onder A veerder terug tete dringen. Het RBL wil 
vanuuit onze rol kkinderen mett een vrijstelling 5 onder AA beter in kaaart brengen en proactieff schakelen mmet ouders een 
parttners (instelli ngen, samennwerkingsve rbanden, ge meenten, JGGT’s) om te oonderzoeken n of (deels) o nderwijs volggen 
op wwelke manierr dan ook moogelijk te ma ken is. Vanzzelfsprekend zijn wij hierbbij afhankelijkk van het aannbod dat er aal 
besttaat óf eventtueel te realisseren is. Hie ronder ziet uu het aantal vvrijstellingen 5 onder A peer gemeentee. In sommig e 
gemmeenten (zoaals Leiderdorrp, Zoeterwouude, Noordwwijk) is het aaantal relatief hoog omdat in deze gemmeenten 
insteellingen staaan waar kindeeren wonen. 
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Vrijjstellingen 55 onder A pe r gemeente 
Aanntal vrijgestel den op basiss van psychiscche en lichammelijke oorzakken, peilmoment 
juli 2018 
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2.5.22 Ook vrijsteellingen op baasis van ondderwijs in hett buitenland vverdienen aaandacht 

Ookk het aantal vvrijstellingen op basis vann onderwijs i n het buitenland is weer iets opgeloppen. Deze vrijstelling is oooit 
ingeevoerd om heet kinderen inn de grensstt k te maken oom onderwijss in Duitslandd of België tee volgen. Deereek mogelij 
laatsste jaren worrdt deze ookk vaak gebruiikt door oudeers die hun kkinderen (tijd elijk) verder wweg op schoool laten gaaan. 
Het kan hier om expats gaann, maar ook om inwonerss met een miigratie-achte rgrond. De laaatste groepp vraagt vaakk jaar 
op jaaar een derggelijke vrijste lling aan. Heet RBL wil heet komende sschooljaar strakker gaan sturen op dee voorwaardeen 
voorr het toekennnen van de vvrijstelling 5 oonder C. Zo zzullen wij strrenger toezieen op het tijd ig aanvragenn van de 
vrijsstelling (vóór 1 juli) en hett aanleveren  van bewijssstukken. Het is van belang dat kindereen onderwijss volgen, ookk als 
ze tiijdelijk in het buitenland wwonen, zodaat ze weer maakkelijk kunnnen aansluiteen bij onderwwijs en/of werrk nadat ze 
teruggekeerd zij n in Nederlaand. 

2.6 Veel risicooleerlingenn 
Het totaal aanta l ‘risicoleerlinngen’ in de reegio schattenn wij momennteel op zo’n 170. Dit is e een schattingg, omdat wij vvoor 
actuuele data oveer risicoleerli ngen afhankkelijk zijn vann samenwerkkingsverbandden. Op dit mmoment is er nog geen 
reguuliere uitwissseling van daata. Dit is well iets waar heet RBL dit jaaar op wil inzeetten. 

Risicoleerlingen zijn kindere n die langdu rig (minimaaal vier weken) geoorloofd verzuimen mmet risico opp schooluitva l. 
Veleen van hen zzijn niet in staaat om naar school te gaan. Anderen  zitten in eenn zorgtraject dat als verv anging dientt 
voorr onderwijs, een een kleinee groep is la ngdurig gescchorst. 

Bij ssommige risiccoleerlingen zijn wij nauww betrokken,  bij andere mminder. Altijd werken wij nnauw samenn met scholenn, 
sammenwerkingsvverbanden v oor passendd onderwijs inn de regio, innterne partneers binnen Hoolland Rijnland (TWO enn 
Straategische Ee nheid), JGT’ s, JGZ, Go vvoor Jeugd een andere paartners, om riisicoleerlingeen zo snel mogelijk naar 
schoool terug te bbegeleiden. AAl jaren worddt er samenggewerkt om ppassende opplossingen vooor deze kindderen te 
realiseren, bijvooorbeeld met onderwijszorgarrangemeenten. Het RRBL heeft hie r met name eeen signaalfunctie. 

In het Thuiszitte rspact krijgt - naast het teerugdringen van het aantal thuiszitterrs - ook het mminimalisereen van de duuur 
van het thuiszitteen prioriteit. Het streven is dat geen eenkel kind langer dan 3 mmaanden thuuis zit zonderr passend 
aanbod van ondderwijs, zorg, bbinatie. Juistt bij complexx sproblematieek (het gaat hhierbij feitelijkkof een com e thuiszitters 
niet om officiële ‘thuiszitters’, maar om rissicoleerlingeen) blijkt het ggebrek aan rregie vaak eeen factor die  het thuiszitteen 
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verleengt. In 20188 hebben ge meenten eenn voorstel aaangenomen oom – waar er geen duideelijke regiehoouder is - de rol 
van procesregis seur bij het RRBL te leggeen. Het gaat hierbij zowell om langdurig ongeoorlooofd als langddurig geoorlooofd 
verzzuim. Door p artnerorgani saties vanuitt een neutralle rol te ondeersteunen enn tegelijkertijdd strakker opp het proces te 
stur en wil het RBBL een bijdraage leveren uuit de opgavve aan het thuuiszitterspacct. 
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Doeelstelling 33 - Wij dragen bij aan het tegenggaan van vooortijdig scchoolverlatten 

3.1 Inleiding 
Bij hhet tegengaaan van voortijjdig schoolveerlaten werkeen veel verscchillende parrtijen en mennsen samen.  Jongeren ziijn 
natuuurlijk eerst zzelf verantwooordelijk voorr hun school loopbaan. OOok hun sociaale netwerk iss een belanggrijke factor. 
Daaarnaast hebb ben docentenn, mentoren een begeleideers op schoo l een heel beelangrijke roll. Zij hebben dagelijks 
conttact met hun  studenten. DDoor hun inzzet, aandach t en inspiratie voorkomenn zij voortijdi ge schooluitval. 

Hierr bovenop woordt in regionnaal verbandd samengeweerkt in het reegionale vsv--programma ‘Op naar de Finish!’. Hieerin 
werkken scholen,, gemeenten en het RBL samen om mmet extra inzzet jongeren toch hun dipploma te laten halen. 
Tenslotte heeft hhet RBL een taak bij voortijdig schoollverlaten. Dooor de verzui maanpak (zi ie hoofdstuk 1) en 
vroeegtijdige gespprekken op sschool, probeeren wij schoooluitval te vooorkomen. AAls jongeren toch willen oof moeten 
stopppen met hunn opleiding, hhelpen wij heen waar moggelijk naar eeen andere oppleiding. Als eeen startkwaalificatie niet 
haalbaar blijkt, bbegeleiden wwij jongeren nnaar een zo ppassend mo gelijk alternaatief. Dit kan bijvoorbeeldd werk zijn, mmaar 
ook hulpverleninng of lokale pprojecten wa ar jongeren zzich verder oontwikkelen. Gemeenten  hebben op ddie manier o ok 
een belangrijke rol bij voortijddig schoolveerlaters. Het rresultaat vann al deze inzeet wordt jaarrlijks door heet RBL 
geraapporteerd inn de vsv-anaalyse. 

Vooor de vsv-cijfeers zijn wij affhankelijk va n de data-levvering door DDUO. Pas in maart 2019 zijn de voorlopige cijferss 
overr het schooljaaar 2017-20 18 bekend. I n dit jaarversslag willen wwe echter toch een actueeel beeld scheetsen en 
rappporteren ove r onze inzet en resultatenn in het vorigge schooljaa r. Daarom toonen wij in ditt jaarverslag  cijfers over 
schoooluitval. Dit zijn andere cijfers als vssv-cijfers, want hier is geeen rekening ggehouden m met jongeren die terugkereen 
naar het onderwwijs. Ook hebbben ze een zzeer voorlop pig karakter. WWel zijn ze eeen stuk actuueler. Bovenddien is de 
kwaaliteit voldoennde om tijdig  grote trendss te herkenneen en bij te ssturen waar ddat nodig is. 

3.2 Meer uitstromers MBBO 
Het aantal uitschhrijvingen vaan het MBO ligt flink hogeer dan vorig jjaar. Vooral in de maandeen april, mei en juni 20188 
werdden flink meeer leerlingen  uitgeschrevven dan in deezelfde maannden in 20177. Een verkla aring voor dezze toename is 
dat mboRijnlandd dit schooljaaar studentenn onder de 188 jaar uitsch rijft als zij nieet meer deelnnemen aan hhet onderwijss. 
Dit mmag vanuit dde Wet Educ atie Beroepssonderwijs (WWEB): na een 8 weken d urende inspaanningsverp lichting mag een 
MBOO tot uitschri jving overgaaan. Deze weerkwijze werdd al gebruik ddoor ID-colleege maar gel ldt nu voor h eel mboRijnlland. 
RMCC-regio’s Zuiid-Holland N oord en Zuidd-Holland Ooost hebben ssamen met mmboRijnland aafspraken geemaakt over wat 
die iinspanningsvverplichting cconcreet inhooudt en wat wwe van elkaaar mogen verwachten bij  een uitschrijving van ee n 
18-mminner. 

De ggrootste piekk in uitstromeers vindt altijdd plaats in dee maanden vvoor de zom er. Een deel van hen beggint in augusstus 
met een nieuwe  opleiding, mmaar een andder deel worddt uiteindelijkk vsv’er. Als RBL willen wwe vroegtijdigg zicht hebbeen 
welkke jongeren eeen nieuwe oopleiding zulllen starten een welke niett. Daarom heebben wij afggelopen jaar 
onderwijspartne rs gevraagd ons hierove r vóór de zommer informerren. Dit lukt ttot nu toe sleechts deels, oomdat 
onderwijsinstellinngen jongereen niet meer weten te beereiken en zeelf geen zichtt hebben of joongeren bij eeen andere 
onderwijsinstellinng aangemeeld zijn. Het RRBL wil het kkomende jaa r met partners in gesprekk of een overstapsysteemm 
zoalls bij de overrstap VO-MBBO gebruikt wwordt, ook bi j overstappeers MBO-MBO ingevoerd  kan wordenn. Door de 
invooering van ditt systeem bliijven jongereen beter in beeeld. 
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Meer MBO-sstudenten vvallen uit 
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RBLL zet in op vooorkómen vaan voortijdig sschoolverlateen 
Vooorkomen is beeter dan gennezen, zo gaaat het gezeg de. Daarom proberen onnze casemannagers altijd zzo vroeg 
moggelijk in het trraject betrokkken te zijn. DDoelstelling iss iedere jonggere in ieder geval te sprreken vóór uiitval, om op ddeze 
mannier alles op alles te kunnnen zetten omm uitval te vooorkomen. DDit contact kan op verschi illende manieeren 
plaaatsvinden. In een verzuimmgesprek, opp verzoek vann de jongeree zelf, op advvies van de sschool, op veerzoek van eeen 
zorgg adviesteamm of na ‘Forwward’, een uniek trainings programma dat het RBL samen met mboRijnlandd aanbiedt. BBij 
ruimm 40% van dee uitvallers iss het RBL beetrokken gewweest in de p eriode vóór uuitval. Dit pe ercentage wil len wij het 
kommende schoo ljaar verder oopschroevenn. Dit willen wwij realiserenn door eerderr ingeschakeeld te wordenn bij jongerenn die 
dreigen uit te va allen. Hiervooor willen we bbijvoorbeeld experimenteeren met eenn risicogerichhte aanpak o p het MBO. 
Hierrvoor start in september eeen onderzooeksstagiair een werken wwe samen meet RMC-regioo’s Haaglanden en 
Gouuda/Alphen, mmboRijnland  en ROC Moondriaan. 
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3.3 Terugdringgen van vooortijdig scchoolverlatten 
Bij hhet terugdringgen van voortijdig schoolverlaten (heet gaat hier dus om jongeren die al uittgevallen zijnn) focussen wwij 
ons primair op dde meest kweetsbare jongeeren. Dit zijnn jongeren met geen of beeperkte verd diensten (verddiensten 
gemmiddeld mind er dan 300 eeuro per maaand) en jongeeren die geeen uitkering oontvangen. DDeze groep mmet zogenaammde 
‘Suwwi status 1 off 2’ bellen wi j, of we gaann bij hen op hhuisbezoek ((indien we geeen telefoon nummer hebbben). Jongeeren 
met een ‘groteree’ baan (verddiensten gemmiddeld meerr dan 300 eu ro per maand) sturen wee een brief. BBij jongeren ddie 
een uitkering on tvangen heeeft de woong emeente vann de jongere  de regie. 

Wannneer we jonngeren bereikken, bieden wwe begeleidiing aan. Dit hhoudt in dat wwe samen mmet hun netwwerk op zoek 
gaan naar mogeelijkheden diee voor deze jjongere passsend zijn. Ditt kan terugkeeer naar ond erwijs zijn, mmaar dat hoeeft 
niet persé. Somss is werk of hhulpverleningg logischer. DDe begeleiding bestaat mmeestal uit eeen aantal geesprekken, 
waaarbij we ondeerzoeken watt vervolgstapppen kunnen zijn en andeere partners betrekken wwaar nodig. 

3.3.1 RBL bereikkt meer vsv’eers 

We hebben het afgelopen scchooljaar exttra ingezet omm vsv’ers te bereiken do or meer outrreachend te wwerken met 
huissbezoeken. DDit begint zijnn vruchten aff te werpen. 441% van allee vsv’ers in dde primaire ddoelgroep weerden bereiktt. 
Het gaat hier omm jongeren d ie al lange tijjd niet naar sschool gaan,  maar ook o m uitvallers iin het afgelo pen schooljaaar 
zelf.. Gezien het feit dat de laaatste groep jongeren pa as recent is uitgevallen, zal dit percen ntage de kommende maandden 
alleeen nog maarr verder oplo pen. 

De llange termijnndoelstelling is om iederee vsv’er binneen de doelgrroep minimaaal 1 keer per r jaar te spre ken. Daaromm 
zulleen wij de kommende jaren de vsv-aanppak intensiveeren. 

We bereikenn meer vsv’’ers... ...mmaar dit leiddt niet tot eeen toenamme 
% vsv’ers (Suwi 1 en 2) dat wwordt bereikt aann trajecten

% vsv’ers (suwi 1 en 2) waarmeee minimaal 1 
begeleidingsgespprek is gevoerdd 

41% 

2015-2016 

24% 

201 
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6-2017 

27% 

2017-2018 

13% 

2015-2016 2016-2 

6% 

2017 2 

% 

2017-2018 

6% 

3.3.22 Aantal beggeleidingstrajjecten neemt af 

Terwwijl we meer vsv’ers bereeiken, leidt diit niet tot eenn toename aaan begeleidinngstrajecten . Dat komt d eels door dee 
aanttrekkende ecconomie. Ve el jongeren ddie we bellenn of bezoekeen blijken toch werk te heebben waarinn zij zich verdder 
willeen ontwikkeleen. Zij zijn niet geïnteressseerd in beg eleiding. De groep die ovverblijft bestaaat uit vsv’errs die er zelfss in 
dezee economiscche omstand igheden niett in slagen omm werk te vinnden. Zeker de oud-vsv’eers in deze ggroep blijken zeer 
moeeilijk om in beeweging te kkrijgen. Zoweel de afstand tot werk áls de afstand tot onderwijs  is groot. Wee willen de 
kommende tijd on derzoeken oop welke mannier we dezee jongeren ‘mmeer kunnen bieden’. Hie ertoe is het beelangrijk de 
sociiale kaart vann de regio noog beter in b eeld te brenggen en de reelatie met nettwerkpartnerrs te verstevigen. We willlen 
boveendien meerr aansluiten bbij bestaandee wijkgerichtee netwerken. Dit schooljaaar zullen wee iemand vrijjmaken om 
speccifiek aan deeze uitdaginggen te gaan wwerken. 
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SSteeds meer oud-vsv’ers  hebben werrk 
SStatus van oudd-vsv’ers 
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3.3.33 Oud voortijijdig schoolveerlaters in uww regio 

Zoals aangegevven vormen vvooral oud-vssv’ers een kwwetsbare doeelgroep. Om dat ze al langg geleden zi jn uitgestrooomd 
is huun afstand toot onderwijs vvaak groot. ZZonder startkkwalificatie iss hun positie op de arbeiddsmarkt bovendien zwakk. In 
de ggemeenten LLeiden en Kaatwijk wonen de meeste ooud-vsv’ers. In Leiden zij n het er bijnaa 550, in Kattwijk ongeveer 
de hhelft. Zoeterwwoude huisveest - als kleinne gemeentee – de minstee oud-vsv’erss. 

Meeste oudd-vsv’ers in LLeiden en Kaatwijk 
Aantal oud-vvsv’ers per g emeente 18 ttot 23 jarigen 
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In NNoordwijk, Hilllegom en Leeiden wonen  relatief gezi en de meestte oud-vsv’errs, als aandeeel van het tootaal aantal 
jonggeren zonderr startkwalificcatie in die gemeenten. DDe verschillen tussen gemmeenten zijn n echter zeer beperkt. 
Zoeterwoude keent het laagstte aandeel o ud-vsv’ers. OOud vsv’ers in Hillegom, Katwijk en LLisse zijn relaatief vaak aan 
het wwerk (verdie ensten bovenn de 300 euroo per maand ). In Leiden, Leiderdorp een Voorschooten hebben relatief veel oud-
vsv’ ers noch we erk, noch eenn uitkering. Juuist dit is de groep waar het RBL zichh voor inzet. 

Relatief veel oud-vsvv’ers in Noorddwijk, Oud-vsvv’ers in Katw ijk, Hillegom en Lisse 

Hillegomm en Leiden relatief vvaak aan het werk
 
% oud-vssv als aandeeel van totaal aaantal 18 % oud-VVsv als aandeeel van totaal a aantal 18 tot 233 
tot 23 jarrigen zonder sstartkwalificatiee jarigen zzonder kwartkwwalificatie, naaar status 
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Waar hooudt het RBBL zich zoal mee bezig?? Voorbeeld 2: Anouk* 
Het is feebruari 2016.. De vader vaan Anouk (177 jaar) belt h et RBL. Hij wweet niet goeed wat hij aan moet met zzijn 
ongemootiveerde docchter. Anouk volgt een oppleiding waarr zij niet op hhaar plaats iss. Nog ruim 44 maanden 
duwen een trekken omm haar naar school te kriijgen lukt hemm niet, zo vreeest hij. 
Anouk kkomt met haaar ouders lanngs voor een  eerste kennnismaking. D e MBO-caseemanager beespreekt met hen 
wat de mmogelijkhedeen zijn. Anou k wil met onss samen verrder in gespreek, zonder o ouders. In he t gesprek woordt 
duidelijkk dat school eecht geen opptie meer is vvoor Anouk. Ze krijgt, ondder voorwaarrden en nadaat met schoool en 
ouders i s overlegd, ttoestemmingg om te stopppen. Wel bet ekent dit datt Anouk een duidelijke daagbesteding 
moet heebben. Ze za l haar zaterddagbaantje u itbreiden naaar vier werkddagen. Daarnnaast gaat AAnouk op 
onderzooek uit naar eeen opleidingg die wel passt. Ze volgt de door het RRBL aangebooden training ‘Forward’. 
Intussenn voert ze geesprekken meet één van de MBO caseemanagers. I n deze paar  maanden leeert Anouk errg 
veel oveer zichzelf. Zee weet beterr waar haar eechte drive zit, waar ze g oed in is en wwaar ze naaar toe wil. Dit 
hele traject inspireerrt haar om zeelf jongeren tte gaan begeeleiden die er niet alleen uit komen. AAnouk start nna 
de zomeer haar opleidding Social WWork. De cassemanager bblijft haar hett eerste half jjaar op afstaand volgen. Inn 
gesprekk met elkaar een school zoorgen zij dat ddeze opleidinng wel met ssucces afgeroond kan worden. Anouk 
heeft moomenteel tweee derde vann haar opleidding afgerondd. Op haar sttage heeft zee promotie g emaakt, 
daarnaaast heeft ze eeen betaaldee bijbaan in dde sector waaar haar pass ie ligt. 
* De naamm Anouk is niet dde echte naam van deze jongeere 
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